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제10회 국장급 공무원 싱가포르 방문 프로그램
(2017. 7. 23. ~ 2017. 7. 29.)
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국장급 공무원 싱가포르 방문 프로그램

I  방문프로그램 개요

  출장목적

○ 한국-싱가포르 공무원 교류를 통한 양국 협력관계 강화

※ ’08년부터 한국 국장급 공무원 대상 싱가포르 방문프로그램 운영

(싱가포르 정부 주관, 경비 일체 부담)

○ 한국 공무원들의 싱가포르 정부, 제도, 사회, 문화 등에 대한 이

해 증진 및 한·싱 공무원간 정책정보 교환

  출장기간 및 방문기관

○ (주관) 싱가포르국제재단(Singapore International Foundation)

○ (출장기간) 2017.07.23 ~ 2017.07.29.(7일)

○ (방문기관) 주관기관 및 참가공무원 싱가포르 해당 부처 등

- 싱가포르 외교부 및 싱가포르 국제재단 방문

- 싱가포르 부패행위조사국 방문을 통해 부패 제도의 현안 등을 

공유하고 권익위의 반부패 및 권익증진 정책에 대한 성과 소개

- 주택개발위원회, 총리실 국가인구정책국, 수자원 방문센터, 국방

부 국방정책과, 싱가포르 국세청 등을 방문

○ (참가자) 부・처・청 소속 국장급 공무원 6명

※ 권근상(국민권익위원회 행정심판국장), 유병철(법무부 교정정책단장), 박성호

(행자부 창조정부기획관), 정철우(국세청 부산청 징세송무국장), 이상재

(농진청 국립춘산과학원 축산자원개발부장), 고기연(산림청 동부지방산림청장)
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국장급 공무원 싱가포르 방문 프로그램

Ⅱ  출장 일정

월  일
(요일) 출발지 도착지 방문기관 업무수행내용 비고

7/23(일) 인천
싱가

포르

- 출국(SQ609, 16:40)
- 싱가포르도착(22:05)

7/24(월)
싱가포르국제재

단

(SIF)

- 싱가포르 국제재단(SIF)

방문 및 간담회

- 싱가포르 도시갤러리

7/25(화)

싱가포르 

부패행위조사국

(CPIB)
- 부패행위조사국(CPIB) 방문

7/26(수)

총리실 

국가인구정책국 

등

- 총리실 국가인구정책국

- 주택개발위원회 방문

- 외교부장관 면담

7/27(목)
수자원방문센터 

등

- 수자원 방문센터 방문

- 해군기지 방문

- 식물정원

7/28(금)
싱가포르 

국민협회(PA) 등

- 국민협회(PA) 방문

- 국립박물관

7/29(토)
싱가

포르
인천

- 출국(SQ608, 00:10)

- 인천도착(07:45)
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국장급 공무원 싱가포르 방문 프로그램

Ⅲ  방문기관 방문결과

 싱가포르 외교부장관 면담

○ 방문 개요

- 방문일자 : 2017. 7. 26.(수)

- 방문장소 : 싱가포르 외교부

- 참 석 자 : 싱가포르 외교부 장관(Josephine Teo), 동북아시아국 

국장(Eric Teo) 등

○ 주요 내용 

- 국장급 공무원 싱가포르 방문 프로그램의 목적 및 의미 설명

 ◇ 2008년 설립된 방문프로그램으로 금년이 10회 차이며, 한국 고위급공무원의 

싱가포르 방문을 통해 양국 간 상호 이해의 폭을 넓히며,

 ◇ 특히, 싱가포르의 경제, 사회, 외교 및 국제개발 정책에 대한 이해를 높이기 

위한 목적임을 설명

- 최근에는 저출산 고령화 이슈에 양국이 모두 적극 대응하고 있

으며 이러한 동질적 이슈에 대한 상호 협력이 필요함을 언급

 주택개발위원회(The Housing & Development Board)

○ 방문 개요

- 방문일자 : 2017. 7. 26.(수)

- 방문장소 : 싱가포르 주택개발위원회

- 참 석 자 : 프로젝트 및 재개발과 과장(Daniel Chan), 선임회계

사(Ng Lay Khim)
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국장급 공무원 싱가포르 방문 프로그램

○ 주요 내용 

- (조직개요) 싱가포르 국가개발부 산하 기관으로 국민들에게 고품

질의 주택과 주거환경을 제공하기 위해 공공주택타운을 기획하

고 개발하는 기관임을 소개

- (정책의 주안점)

· 변화하는 환경과 요구에 대응한 기존의 부동산과 주거타운을 업

그레이드하고 개선하는 것에 목표

※ 정책 수혜자 : 국민의 약 80%

· 싱가포르가 다민족국가임을 반영하여 인종 간의 조화를 꾀하며 

인구비율에 따라 동등한 주택공급 혜택을 부여하는 것임을 강조 

 총리실 국가인구정책국

(National Population and Talent Division, Prime Minister’s Office)

○ 방문 개요

- 방문일시 : 2017. 7. 26.(수)

- 방문장소 : 총리실 국가인구정책국

- 참 석 자 : 총괄조정국 국장(Yeong Gah Hou), 정책기획국 국장(

Benjamin Lee) 등

○ 주요 내용 

- (조직개요) 싱가포르의 지속가능한 인구정책을 담당하는 기관으로 

적정수준의 싱가포르 핵심 국민으로 구성된 인구를 유지하여 활기

찬 경제활동을 성취하기 위한 목적으로 설치

- (기능) ① 범정부간 인구정책에 대한 조정 역할, ② 결혼·귀화·이

민 등의 업무 수행
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국장급 공무원 싱가포르 방문 프로그램

- (이슈) 최근 싱가포르는 저출산 고령화로 인해 다방면으로  이를 

해결하기 위한 정책을 수립, 시행하고 있음

 수자원 방문센터(NEWater Visitor Center)

○ 방문 개요

- 방문일자 : 2017. 7. 27.(목)

- 방문장소 : 수자원 방문센터

- 참 석 자 : 국가물관리국(Public Utilities Board) 담당자 등

○ 주요 내용 

- (조직개요)

싱가포르의 물 관련 수집·생산·배급 및 재처리를 담당하는 기구 

- (기능) ① 수자원 부족국가인 싱가포르에 지속적인 물 공급이 가

능하도록 정책을 수립, ② 과학기술에 대한 투자 수행

- (정책방향) 최근 수입의존도를 낮춰 나가기 위해 물공급원* 중 

‘재처리 및 담수화처리’ 기술에 중점 투자 시행하고 있음

※ 싱가포르의 4대 물공급원
: ⅰ) 저수지 등 지역집수장, ⅱ) 수입, ⅲ) 재처리수의 담수화처리수, ⅳ)
해수의 담수화처리수 

 싱가포르 부패행위조사국(CPIB)

○ 방문 개요

- 방문일자 : 2017. 7. 25.(화)

- 방문장소 : 싱가포르 부패행위조사국

- 참 석 자 : 싱가포르 부패행위조사국(CPIB)의 담당자 등
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국장급 공무원 싱가포르 방문 프로그램

○ 주요 내용 

- 싱가포르는 한때 부정부패가 난무하는 무질서한 사회였으나 강

력한 정부의 등장과 함께 부정부패 척결에 대한 확고한 의지가 

현실적으로 실행에 옮겨짐으로써 청렴한 사회가 정착되어 온 것임.

- 정치지도자, 고위공직자, CPIB의 노력 그리고 범법자에게 대한 

대중언론의 엄정한 비판 등이 잘 조화됨으로써 오늘날 싱가포르 

공직자의 청렴도가 세계적으로 인정받게 된 것임.

- 최근 CPIB 관계자는 조사처벌기능에 부가하여 공직자나 민간기업

인, 회사원 등이 부정부패를 저지를 수 있는 환경이나 기회를 가능

한 차단하는 예방조치나 예방활동에 역점을 두고 있음을 강조함.

- 권익위 반부패 및 권익증진 정책에 대한 성과 소개

☞ (붙임) 싱가포르 부패행위조사국 소개 참조

 기타 방문기관 및 현장견학

○ 기타 방문기관

- 싱가포르 국제재단(Singapore International Foundation), 싱가포르

도시갤러리, 외교부 1차관․2차관, 싱가포르 국민협회(PA,

People’s Association)

○ 현장 견학

- 싱가포르 해군기지, 식물정원

- 국회의원 지역구민 면담현장, 싱가포르 국립박물관 등
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국장급 공무원 싱가포르 방문 프로그램

Ⅳ  주요 활동사진 및 기대효과

□ 기대 효과

○ 한국과 싱가포르 공무원 교류를 통한 양국 관계 강화

- 한국 공무원들의 싱가포르 정부·제도·사회·문화 등에 대한 이해 증진

- 지속적인 교류를 통한 한국-싱가포르 공무원 간 정책정보 교환

○ 아시아권 청렴강국이자 경제 강국인 싱가포르 정부 및 각급 기관

과 국가-기관 간 교류·협력 지속 추진 기반 마련

○ 우리나라 반부패 정책 현황 및 성과, 노력 등에 대한 홍보로 부패

인식지수 등 개선 및 국가경쟁력 강화 효과

□ 주요 활동사진

<싱가포르 외교부 장관 방문> <총리실 국가인구정책국 방문 및 간담회>

<싱가포르 CPIB 방문 및 간담회> <싱가포르 국민협회(PA) 방문 및 간담회>
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국장급 공무원 싱가포르 방문 프로그램

붙임

싱가포르 부패행위조사국 소개자료

○ 설 립 : 1952년 (싱가포르 독립 이전)

 - 1940년대 및 1950년대초까지는 부정부패가 싱가포르사회에 만연하고 

있었으며 그 당시에는 싱가포르 경찰 (Singapore Police Force) 소속 

반부패국(Anti-Corruption Branch)에서 부패행위 단속 수사책임을 지고 

있었으나 그 기능이 비효율적이었으며 특히 경찰관이 연루된 부정부

패사건에 있어서 제 기능을 발휘할 수 없었음.

 - 따라서 1952년 정부당국은 경찰에서 독립된 조직으로 CPIB를 출범시킴.

 - CPIB 설립초기에는 일반국민들의 지지가 약하였을 뿐만 아니라 CPIB 

기능과 효과에 회의적이고 범죄자들의 후환을 두려워하는 일반인들로

부터 협조가 미미하여 CPIB의 업무수행에 여러가지 어려운 점이 있었

으나 1959년 Lee Kuan Yew 총리가 이끄는 인민행동당(People's Action 

Party)이 집권하면서 부패관리들을 면직시키고 강력한 공직사회 개혁 

및 부패척결의지를 보여줌으로써 국민적 신뢰 바탕 위에 정부의 강력

한 반부패정책을 추진하게 됨.

○ 법적근거

  - 1960년 부패행위방지법(The Prevention of Corruption Act)

  - 1989년 부패재산압류법(The Corruption(Confiscation of Benefits) Act)

○ 기능 

  - 공공 또는 민간부문의 부패행위신고에 대한 접수 및 수사

  - 공직자의 부정행위(malpractices) 및 직권남용(misconduct) 수사

  - 공공 복무상 부패행위 소지여부진단 사전예방조치

  

○ 기구 기능

  - 신고(complaints)의 접수
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국장급 공무원 싱가포르 방문 프로그램

   · 신고자의 신원이 밝혀진 기명의 신고이든 그렇지 않은 익명의 신고

이든 가리지 않고 수사의 단서로 삼아 내용을 검토하여 범죄가능성

이 있는 것으로 판단되면 증거자료 수집 및 조사활동을 개시함.

   · 그러나 동 신고가 잘못된 신고이거나 무고로 판명될 경우 엄격히 

조사하여 허위신고자 또는 무고인 은 $10,000이하의 벌금 또는 1년 

이하의 징역에 처하거나 벌금 또는 징역의 병과처분을 받게 됨(부

패방지법 제28조).

  - 공공부문의 부패에 대한 수사

   · CPIB는 공공부문의 부패에 대한 수사에 역점을 두고 있는 바, 특히 

업무 성격상 법을 집행하는 공직자들에 대하여 특별한 주의를 기울

이고 있음.

   · 부정부패에 연루된 경우 공직자의 지위고하를 막론하고 철저히 조

사 처벌함.

   · 공공부문의 부정부패 유형은 팁(Tipping), 뇌물수수(Bribery), 직권남

용(Exaction) 등 3가지로 대변 됨.

  - 민간부문의 부패에 대한 수사

   · 이는 주로 싱가포르의 외국기업유치 및 국제경쟁력 확보라는 차원

에서 정책적으로 부여된 수사기능 으로 볼 수 있음.

   · 주요대상은 상거래상의 불법적 커미션 수수 및 금융거래상의 부정

행위가 되며 궁극적으로는 불필요 한 기업의 고비용을 방지하고 경

쟁력을 유지하면서 해외투자가 및 기업들 간의 신뢰를 확보하려는 

노력의 일환임.

  - CPIB 수사관의 체포권

   · 부패방지법에 의거 범죄혐의가 인정되든지 아니면 신빙성이 있는 

정보가 접수되거나 상당한 의혹이 존재하는 경우 CPIB 국장 또는 

조사관은 영장없이 혐의자를 체포할 수 있음(부패행위방지법 제15조).

  - 압수·수색권

   · 부패방지법 관련 사건 수사상 필요시 검사의 허가에 따라 개인은행

구좌, 구매내역, 회계구조, 개인의 은행안전금고, 은행장부 등 제반

사항을 열람 수색할 수 있음(부패방지법 제8조, 제19조, 제20조).
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국장급 공무원 싱가포르 방문 프로그램

  - 예방활동

   · 업무처리과정 검토

    : 주로 인·허가 관련 업무에 대하여 업무처리상의 불필요한 절차존

재 및 지연유무 등을 검토하고 동 과정상 공직자의 급행료 수수 등 

부정을 예방함.

   · 무부채신고(Declaration of Non-Indebtedness)

    : 모든 공직자는 매년 금전상 부채로 인한 궁핍함이 없음을 신고해야 

함. 즉 부채내역을 신고하여 자신의 재정적 수입에 비추어 자신의 

순부채가 과도하지 않음을 소명해야 함.

   · 재산신고의무(Declaration of Assets and Investments)

    : 모든 공직자는(배우자를 포함) 매년 자신의 재산과 투자내역을 신고

해야 함.

   · 선물수수금지(Non-Acceptance of Gifts)

    : 공직자는 공무로 거래관계에 있는 사람으로부터 금전 또는 어떤 형태의 

선물도 받을 수 없음. 방문인사로부터의 기념품 또는 선물 등을 받

았을 경우는 소속기관장에게 신고하여 제출해야 하며 동 선물을 소

유하고 싶을 때는 동 선물에 대하여 회계원장(Accountant-General)

이 사정한 액수 상당 금액을 지불하고 가져갈 수 있음.

   · 부정부패 예방교육(Public Education)

    : 부정부패에 대하여 필요에 따라 공직자대상 정신교육 실시

○ 비교 연구 시사점

구분 대한민국 싱가포르

부패수사기관
전문기관없음

(유관기관-감사원,국민권익위원회)
부패행위조사국(CPIB)

수사 권한 해당없음 가사기능(기소권한은 없음)

수사대상 정부부처 정부부처 및 민간 부문
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국장급 공무원 싱가포르 방문 프로그램

  - 부패방지 기관의 독립성에 대한 차이 존재

   : 우리나라는 부패·비위 관련 전문 수사기관이 부존재하는 반면, 싱가

포르엔 대통령 직속의 CPIB 설치로 인해 수사의 독립성 확보 및 수

사의 전문성 강화

  - 부패방지 기관의 권한 차이 : 수사 권한 유무

   : CPIB의 수사 권한을 통해 전문적이고 깊이 있는 수사 가능

  - 부패 관련 수사대상의 차이 존재

   : 한국의 감사원 또는 국민권익위원회는 공무원 및 정부조직에 대해 

감사가 이루어지는 반면, CPIB는 정부는 물론 민가부문까지 포함

  - 싱가포르 부패방지 및 공직윤리 제도와의 비교

    · 법적·제도적 차이는 미미하나 문화적 차이가 존재함

      : 온정주의적 성격을 지닌 한국사회와는 달리 공과 사를 엄격히 구

분하는 개인주의적인 성격을 지닌 싱가포르 사회에서는 청탁 등

의 행위가 드묾. 싱가포르에 비해 한국의 공직자윤리법이 더욱 더 

규제 강도 및 범위가 높은 것을 확인함

   · 대정부 국민의 신뢰도 차이

      : 싱가포르 정부는 국민들의 높은 지지를 통해 정책 집행 효과성이 

상당히 높음


